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CASSA NAZIONALE 

DI PREVIDENZA E ASSISTENZA 

PER GLI INGEGNERI ED ARCHITETTI 

LIBERI PROFESSIONISTI 

 

 

 

Oggetto: disciplinare di gara della procedura per l’affidamento del servizio di monitoraggio legislativo ed 

istituzionale per un anno – GAP 48/16 

RUP: Dott. Ugo Inzerillo 

 

Inarcassa, Cassa Nazionale di Previdenza ed Assistenza per gli Ingegneri ed Architetti Liberi Professionisti, ha 

bandito la procedura in oggetto, secondo le modalità e i termini di seguito descritti. 

 

1. OGGETTO DEL CONTRATTO 
Servizio di monitoraggio legislativo ed istituzionale articolato secondo quanto indicato nel Capitolato 

Speciale allegato alla presente e che ne forma parte integrante 

2. DURATA 
Un anno dalla stipula del contratto 

3. LUOGO DI ESECUZIONE 
Roma: Via Salaria 229. 

4. IMPORTO A BASE D’ASTA 
€ 30.000,00 IVA esclusa. 

5. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE:  

La gara verrà aggiudicata con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell'art. 95 del 

D.Lgs. n. 50/2016 

6. DOCUMENTAZIONE DI GARA (ALLEGATA ALLA PRESENTE LETTERA DI INVITO CHE NE FORMA PARTE 

INTEGRANTE) 
1) capitolato speciale 

2) schema di contratto 

3) schema di offerta economica 

4) DGUE 

5) Codice Etico di Inarcassa 

7. REQUISITI SOGGETTIVI DI PARTECIPAZIONE 

La procedura è aperta alla partecipazione di tutti gli operatori di mercato che, contemporaneamente: 

1) operino nel settore oggetto dell’appalto da almeno tre anni (2014/2016); 

2) abbiano conseguito un fatturato annuo specifico minimo di €60.000,00 (Eurosessantamila/00) per ciascuno 

degli anni 2014, 2015 e 2016; 

3) che, per ciascuno degli anni tra il 2014 ed il 2016, abbiano avuto, tra i propri clienti, relativamente allo 

specifico oggetto di gara, almeno un ente previdenziale aderente all’AdEPP (o un soggetto giuridico diretta 

emanazione di uno di tali Enti) ovvero un soggetto giuridico operante nella rappresentanza delle professioni 

ordinistiche, con preferenza per l’ambito di quelle ingegneristico-architettoniche. 

8. TERMINE PRESENTAZIONE OFFERTE 

Le offerte devono pervenire, pena l’esclusione dalla gara, entro e non oltre le ore 13.00 del giorno 23/01/2017. 

9. INDIRIZZO PRESSO IL QUALE FAR PERVENIRE LE OFFERTE 

Qualora interessata, codesta Società potrà presentare offerta, con le modalità e nei termini indicati nella 

presente, per via postale, a mezzo corriere o con consegna a mano, all’indirizzo della scrivente: 

Inarcassa - Via Salaria 229 - 00199 Roma. 

In caso di consegna del plico a mano essa potrà avvenire presso il Protocollo Generale di Inarcassa, al predetto 

indirizzo, dalle ore 9.00 alle ore 13.00 di tutti i giorni feriali escluso il sabato. Il rischio del mancato recapito, 

sia a mano che postale, a qualsiasi causa dovuto, resta a carico del mittente. 

10. MODALITA’ DI PRESENTAZIONE 
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Plico chiuso e sigillato sui lembi di chiusura, controfirmato in ogni suo lembo dal legale rappresentante o dal 

procuratore speciale all’uopo incaricato del soggetto offerente, indicante il mittente e recante la dicitura. 

“RISERVATO - NON APRIRE - GAP 48/16”. Ai fini dell’identificazione della provenienza del plico, 

quest’ultimo dovrà necessariamente recare all’esterno, i dati relativi al mittente: (denominazione della società, 

indirizzo, codice fiscale e partita IVA). 

Il plico dovrà contenere la seguente documentazione, inserita al suo interno in tre distinti ed ulteriori plichi 

chiusi e sigillati: 

A - una busta denominata “BUSTA A” - contenente: 

1) DGUE debitamente compilato e sottoscritto nelle sue sezioni pertinenti alla presente procedura sottoscritto 

dal legale rappresentante dell’offerente, con allegata fotocopia di un suo documento di identità in corso di 

validità, ai sensi degli artt. 35 e 38 del D.P.R. 445/00 (la mancata allegazione della copia del documento di 

identità costituisce causa di esclusione). Il DGUE – come anche tutta l’ulteriore documentazione di gara 

potrà, in alternativa, essere sottoscritta da un procuratore speciale dell’offerente. In tal caso, oltre al 

documento di identità del sottoscrittore, dovrà essere inserita nella busta una copia autentica della procura e 

del documento di identità del legale rappresentante delll’offerente; 

2) copia del presente disciplinare timbrato e siglato in ogni foglio per presa visione ed accettazione; 

3) copia dello schema di contratto, timbrato e siglato in ogni foglio per presa visione ed accettazione; 

4) copia del Capitolato d’oneri, timbrato e siglato in ogni foglio per presa visione ed accettazione; 

5) copia del Codice Etico di Inarcassa, timbrato e siglato in ogni foglio per presa visione ed accettazione; 

6) (eventuale) in caso di avvalimento, la documentazione indicata all’art. 89 del Codice; 

7) (eventuale) in caso di raggruppamento temporaneo di imprese o consorzio già costituito, mandato collettivo 

irrevocabile con rappresentanza conferito alla mandataria per atto pubblico o scrittura privata autenticata, 

ovvero l’atto costitutivo in copia autentica del consorzio 

B - una busta, denominata “BUSTA B” - contenente l’offerta qualitativa, di cui alle lettere a), b) e c) del 

“Criterio di aggiudicazione”. 

In particolare, la busta dovrà contenere: 

1) una relazione in ordine alle modalità proposte per l’espletamento del servizio sottoscritta dal presentatore 

dell’offerta, che non dovrà superare le 12 pagine in formato A4, interlinea 1,5 sottoscritta dall’Offerente con 

le stesse modalità e termini indicati per la sottoscrizione del DGUE; 

2) i fac simile dei singoli “prodotti” indicati nei punti da 1 a 7 della relativa voce del Capitolato Speciale. Si 

precisa, al riguardo, che: a) per i prodotti a cadenza giornaliera e settimanale di cui ai punti da 1) a 6) del 

Capitolato, dovrà essere presa a riferimento la prima settimana “intera” (dal lunedì alla domenica) successiva 

alla pubblicazione della documentazione di gara; 2) quanto all’approfondimento di cui al punto 7 dei 

prodotti indicati nel Capitolato, lo stesso dovrà vertere sui contenuti della Legge di Bilancio per il 2017; 

3) una descrizione del Team dedicato all’appalto, comprensiva delle mansioni e degli incarichi di ciascuno dei 

componenti, accompagnati dai rispettivi Curriculum. 

C – una busta denominata “BUSTA C” contenente l’offerta economica, redatta compilando l’allegato modello 

“Offerta economica”. 

11. CAUSE DI ESCLUSIONE O DI INAMMISSIBILITÀ DELLE OFFERTE 

a) sono escluse, senza che si proceda all’apertura del plico di invio, le offerte: 

a.1) pervenute dopo la scadenza del termine perentorio per la presentazione delle offerte, indicato nella presente 

lettera di invito. A tal fine fa unicamente fede la data/ora indicata sul plico dal Protocollo Generale di Inarcassa, 

restando il recapito a rischio del mittente ove, per qualsiasi motivo, il plico non giunga a destinazione in tempo 

utile; 

a.2) il cui plico di invio non rechi all’esterno l’indicazione dell’oggetto della gara o la chiara identificazione 

della società concorrente; 

a.3) il cui plico presenti strappi o altri segni evidenti di manomissione che possano pregiudicare la segretezza 

del suo contenuto; 

b) sono escluse dopo l’apertura del plico d'invio, senza che si proceda all’apertura delle buste interne, le offerte: 

b.1) mancanti di una o più d’una delle buste interne, o con documentazione di qualunque genere interna al plico 

ma esterna alle buste interne, oppure le cui buste interne non siano contrassegnate con le lettere “A”, “B” e “C”; 
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b.2) le cui buste interne “A”, “B” e “C” presentino modalità di chiusura e/o confezionamento difformi da 

quanto prescritto dagli atti di gara, oppure presentino strappi o altri segni evidenti di manomissione che possano 

pregiudicare la segretezza del loro contenuto; 

c) sono comunque escluse le offerte carenti dei requisiti prescritti dall’art. 46, comma 1 bis, del Codice degli 

Appalti. 

Determina altresì l'esclusione dalla gara la non conformità alle prescrizioni di cui innanzi e/o la mancata 

trasmissione ed accettazione (mediante sottoscrizione) anche di uno solo dei documenti compresi nella 

Documentazione di Gara sopra indicata e/o la mancata dimostrazione del possesso dei requisiti previsti 

(anch’essi sopra indicati), a pena di esclusione dal presente Disciplinare. 

Nessun compenso o rimborso di spese spetterà ai partecipanti per effetto della presentazione dell'offerta.  

12.  MODALITÀ DI ESPLETAMENTO DELLA PROCEDURA 

12.1 Procedimento di individuazione della migliore Offerta 

Il RUP, nel luogo, nel giorno e nell’ora che saranno pubblicati sul sito di Inarcassa, o in successive sedute, 

procederà: 

 alla verifica della tempestività della presentazione dei plichi contenenti le offerte ed alla loro integrità e, 

successivamente, all’apertura dei plichi medesimi e alla verifica della presenza delle all’interno di ciascuno 

di essi, delle tre buste di cui al precedente art. 10; 

 all’apertura della busta “A” di tutte le Offerte pervenute entro i termini, ed alla constatazione della presenza 

dei documenti ivi contenuti, come indicati nel presente Disciplinare; 

 alla verifica della regolarità dei documenti della busta “A”. In caso di irregolarità formali, non 

compromettenti la par condicio fra gli Offerenti, l’Offerente verrà invitato, a mezzo di opportuna 

comunicazione scritta, a regolarizzare i documenti e/o a fornire i chiarimenti opportuni in applicazione 

dell’art. 83, comma 9 del Codice. Qualora riscontri carenze e/o irregolarità sostanziali non sanabili ai sensi 

del citato articolo 83, comma 9, si procederà all’esclusione dell’Offerente; 

Il RUP procederà, quindi, in presenza della Commissione di Aggiudicazione - previamente ed appositamente 

nominata, nel rispetto di quanto previsto dal combinato disposto dell’art. 77 del D. Lgs. 50/2016, delle Linee 

Guida ANAC n. 5 del 2016 e delle disposizioni attuative di questa Stazione Appaltante - nella stessa o in una 

successiva seduta pubblica, all’apertura della busta “B” di tutte le Offerte ammesse.  

Completate le formalità di apertura delle buste e verifica del relativo contenuto, la Commissione di 

aggiudicazione procederà, in una o più riunioni riservate successive, alla valutazione delle Offerte Qualitative 

presentate dalle Offerenti rimaste in gara, e all’assegnazione dei relativi punteggi, secondo i criteri di 

valutazione stabiliti al Paragrafo 7.2, redigendone apposito verbale. 

Ultimata la valutazione delle Offerte Qualitative, il RUP procederà, in seduta pubblica all’apertura delle sole 

Offerte Economiche, presentate dagli Offerenti che, all’esito dei lavori della Commissione di Aggiudicazione, 

avranno conseguito - relativamente all’Offerta Qualitativa - un punteggio non inferiore a 30 (trenta) punti in 

totale. Completate le formalità di apertura delle buste, il RUP procederà alla valutazione delle relative Offerte 

Economiche, secondo i criteri di valutazione di cui al Paragrafo 7.2 e alla predisposizione della graduatoria 

finale. 

Successivamente, la Commissione ed il RUP procederanno congiuntamente alla verifica delle Offerte 

anormalmente basse ai sensi dell’art. 97 del Codice.  

All’esito di tale verifica, il RUP, verificherà il possesso – in capo all’Offerente che risulterà aver presentato 

l’Offerta economicamente più vantaggiosa non anomala e congrua - dei requisiti di ordine generale, idoneità 

professionale, e qualificazione previsti dall’art. 80 del Codice e dal Bando di gara e, nel caso in cui tale verifica 

dia esito positivo, proporrà l’aggiudicazione della procedura a tale soggetto. 

Qualora, la verifica ex art. 80 del Codice non dia esito positivo, il RUP opererà le sopra indicate verifiche in 

capo all’Offerente secondo classificato proponendo – in caso di esito positivo delle verifiche – l’aggiudicazione 

a favore di tale secondo Operatore. 

In caso di ulteriore esito negativo, si procederà – secondo l’ordine della graduatoria provvisoria redatto dalla 

Commissione di Aggiudicazione - con gli Offerenti successivi che abbiano presentato offerte verificate come 

non anomale e congrue sino ad individuare l’Operatore in favore del quale sia possibile disporre 

l’aggiudicazione. 

Qualora nessun Operatore abbia presentato offerte meritevoli di aggiudicazione, Inarcassa non procederà 

all’aggiudicazione ed annullerà la procedura. 



 

 4 

Di tutti i provvedimenti sopra indicati verrà data formale comunicazione a tutti gli Operatori partecipanti alla 

procedura nelle forme e con le modalità previste dal Codice. 

12.2  Criteri di valutazione delle Offerte 

La procedura sarà aggiudicata alla Società che avrà formulato l’offerta economicamente più vantaggiosa. 

L’aggiudicazione verrà effettuata in favore dell’Offerente a cui verrà assegnato il punteggio complessivo più 

alto, sommando i punti assegnati all’offerta tecnica ed all’offerta economica, sulla base dei seguenti parametri: 

Parametro Punteggio massimo 

A) Offerta Qualitativa   70 punti 

B) Offerta Economica 30 punti 

 TOTALE 100 punti 

a) Offerta qualitativa  

Il punteggio verrà attribuito sulla base dei seguenti elementi e rispettivi sub-pesi. 

Si precisa che la valutazione degli elementi qualitativi di seguito indicati verrà operata attraverso la valutazione, 

da parte della Commissione di Aggiudicazione, di quanto indicato, in relazione agli stessi, nell’ambito della 

Relazione di cui al precedente punto 10 

ELEMENTI QUALITATIVI Sub Peso 

Qualità, completezza e livello di approfondimento dei prodotti oggetto del capitolato da 

dimostrare mediante presentazione dei “prodotti demo” inseriti nel plico dell’offerta 

qualitativa 

 

Fino a 40 

punti 

Proposta – compresa nel prezzo dell’offerta economica complessiva, migliorativa rispetto 

alla base d’asta - di servizi o modalità di loro espletamento aggiuntivi e/o migliorativi 

rispetto a quanto previsto nel Capitolato Speciale (p.es. servizi web o accessi da remoto a 

servizi/banche dati accessibili direttamente da parte di Inarcassa) messi a disposizione da 

parte della società 

Fino a 15 

punti 

Team dedicato all’espletamento del servizio, comprensivo dell’indicazione dei soggetti 

preposti alla redazione dei singoli prodotti oggetto del capitolato e di quelli eventualmente 

dedicati al contatto diretto con Inarcassa, al fine di fornire chiarimenti e/o specificazioni ad 

horas rispetto ai prodotti consegnati. Il relativo punteggio verrà assegnato in base alla 

composizione qualitativa (da valutarsi sulla base dei CV da esibire in sede di offerta) e 

quantitativa) in relazione al numero di risorse del team dedicato ed alla sua articolazione 

interna 

Fino a 15 

punti 

In presenza di più di due offerte valide, gli elementi descritti nella relazione saranno valutati mediante il metodo 

del «confronto a coppie» che consiste nel calcolare la media dei coefficienti, variabili tra zero ed uno, attribuiti 

da ciascun commissario mediante il "confronto a coppie", dell’elemento di natura qualitativa relativa a ciascun 

offerente, costruendo un matrice di tipo triangolare utilizzando una opportuna scala semantica. 

Il metodo consiste nel costruire una matrice triangolare con un numero di righe ed un numero di colonne pari al 

numero dei concorrenti meno uno. 

La determinazione dei coefficienti si ottiene confrontando a due a due l’elemento di valutazione di tutti i 

concorrenti assegnando un punteggio da 1 a 6 (scala semantica del confronto a coppie) nel seguente modo:  

1= parità;  

2= preferenza minima;  

3= preferenza piccola;  

4= preferenza media;  

5 = preferenza grande;  

6 = preferenza massima. 

All’offerente che conseguirà il punteggio migliore verrà assegnato il coefficiente uno e agli altri un punteggio 

ad esso proporzionale in base al punteggio ottenuto. I coefficienti definitivi si ottengono come media dei 

coefficienti di ciascun commissario. Se con la media effettuata nessun offerente otterrà il valore unitario, sarà 

effettuata la riparametrazione, che consiste nell’assegnare il coefficiente uno al concorrente che ha ottenuto il 

coefficiente medio più alto e ai rimanenti un coefficiente ad esso proporzionale.  
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Terminata l’attribuzione dei punteggi delle offerte qualitative, secondo quanto sopra disposto, la Commissione 

procederà alla loro ulteriore riparametrazione, per ristabilire l'equilibrio fra i diversi elementi qualitativi e 

quantitativi previsti per la valutazione dell'offerta. Si attribuirà, così, alla migliore offerta qualitativa il 

punteggio massimo di 60 (sessanta) e, proporzionalmente, sarà determinato il punteggio delle altre. 

La Offerente che non avrà superato la valutazione di 30 (trenta) punti come punteggio complessivo relativo al 

valore dell’offerta qualitativa verrà esclusa e, di conseguenza, non si procederà all’apertura dell’offerta 

economica dalla stessa presentata. 

b) Offerta economica  

Il punteggio riferito all’offerta economica sarà assegnato mediante applicazione della seguente formula:  

“30 * Migliore offerta/Prezzo offerto dalla singola concorrente” 

ALTRE INFORMAZIONI: 

Né il Bando, né il Disciplinare costituiscono proposta contrattuale o offerta al pubblico ex art. 1336 cod. civ., 

bensì semplice invito ad offrire.  

Inarcassa si riserva il diritto di: 

a) non aggiudicare e di non procedere alla stipula del Contratto anche in presenza di una sola Offerta presentata 

e/o valida nel caso in cui nessuna delle offerte presentate venga ritenuta idonea o conveniente;  

b) prorogare i termini, sospendere, interrompere, annullare e revocare in qualsiasi momento la Procedura, senza 

che tale evenienza possa costituire fondamento per alcuna richiesta di indennizzo o risarcimento danni, a 

qualsiasi titolo, da parte degli Offerenti. 

La ricezione dell’Offerta non comporta per Inarcassa alcun obbligo o impegno di aggiudicazione nei confronti 

dell’Offerente, né attribuisce a quest’ultimo alcun diritto a qualsivoglia prestazione e/o compenso, per qualsiasi 

titolo o ragione, da parte di Inarcassa. 

Ai sensi dell’art. 105 e delle prescrizioni del bando di gara non è ammesso il subappalto di nessuna delle attività, 

servizi o prestazioni, anche accessorie, oggetto della presente procedura. 

Ai sensi del D. Lgs. n. 196/2003, si informa che i dati forniti saranno trattati da Inarcassa per finalità connesse alla 

Procedura e per l’eventuale successiva stipula del Contratto. 

Inarcassa consentirà l’accesso agli atti entro i limiti e con le modalità previste ai sensi dell’art. 53 del Codice. 

Tutta la documentazione inviata dagli Offerenti resta acquisita agli atti di Inarcassa e non verrà restituita, 

neanche parzialmente, agli Offerenti non aggiudicatari (ad eccezione della cauzione provvisoria che verrà 

restituita nei termini di legge). 

Per tutto quanto non previsto e regolato dal presente Disciplinare, si rinvia alla disciplina dettata dal Codice e 

dalle Linee Guida ANAC per la sua applicazione.  

Le comunicazioni inerenti la procedura in oggetto saranno inviate via e mail e/o PEC ai recapiti indicati da 

ciascuna società nella dichiarazione sostitutiva di cui sopra ovvero – se di interesse generale – pubblicate sul 

profilo committente di Inarcassa, al seguente indirizzo IP: 

http://www.inarcassa.it/site/home/bandi-ed-esiti-di-gara.html  

    

    IL RUP DELLA PROCEDURA 

 

Allegati:   

a) DGUE 

b) capitolato speciale 

c) schema offerta economica  

d) Codice Etico Inarcassa 

e) schema del contratto 
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