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entrata a comporre la direzione investiga-
tiva antimafia e 'Interpol;

malgrado il quadro normativo sinte-
ticamente descritto, la polizia penitenziaria
¢ stata di recente oggetto di interventi che
vanno ad incidere massicciamente sulle fun-
zioni di polizia e che si ripercuotono di-
rettamente sulla sicurezza delle carceri,
come testimoniano le numerose evasioni,
oltre che gli atti di aggressione verso il
personale;

in primis, si fa riferimento alla chiu-
sura delle centrali operative regionali della
polizia penitenziaria che saranno chiuse a
partire dal 2018, determinando un rischio
crescente nelle carceri e abbassando note-
volmente il livello di sicurezza dei centri
detentivi, oltre che dell’intero territorio na-
zionale;

le competenze operative della polizia
penitenziaria venivano svolte in sicurezza
proprio grazie alle centrali operative regio-
nali, che costituiscono non soltanto dei
presidi di sicurezza, ma anche dei ponti di
coordinamento tra i corpi impiegati nelle
operazioni di sicurezza;

chiudere le centrali operative significa
minare al funzionamento dell’attivita delle
forze dell’ordine, mettendo a repentaglio
indagini in corso e future impedendo una
corretta programmazione degli interventi e
una efficace sorveglianza;

altro intervento nefasto risulta quello
che dispone il rientro nelle rispettive sedi
di lavoro tra i reparti delle varie carceri del
personale di polizia penitenziaria impie-
gato a garantire la sicurezza dei varchi dei
palazzi di giustizia. Una decisione per «re-
cuperare » poco pitt che un centinaio di
agenti per distribuirli nei reparti delle car-
ceri con meno personale. Tale provvedi-
mento appare in evidente antinomia con
quanto emerso in sede di «Stati generali
dell’esecuzione penale », istituiti con de-
creto ministeriale 8 maggio 2015 (integrato
dal decreto ministeriale 9 giugno 2015), in
particolare attraverso il «tavolo 15 », e so-
prattutto con il progetto pubblicato nel
2015 da una commissione presieduta dal
super procuratore Nicola Gratteri e voluta

dal Presidente del Consiglio dei ministri
pro tempore Matteo Renzi che voleva attri-
buire nuove funzioni esterne alla polizia
penitenziaria, in tutto il sistema dell’esecu-
zione penale esterna, compresa la sicu-
rezza di tutti i palazzi di giustizia, facendo
diventare il Corpo di polizia penitenziaria
alla stregua dei « Marshall americani » —:

quali siano, anche alla luce dei recenti
accorpamenti tra forze di polizia, le ragioni
per cui si stia andando in controtendenza
rispetto a quanto previsto in sede da Stati
generali dell’esecuzione penale e soprat-
tutto di quanto previsto dalle disposizioni
di delega contenute nella recente legge n. 103
del 2017 recante « Modifiche al codice pe-
nale, al codice di procedura penale e al-
I'ordinamento penitenziario » che, all’arti-
colo 1, comma 85, indica, tra i principi e
criteri direttivi, la « previsione di misure
per rendere piu efficace il sistema dei con-
trolli, anche mediante il coinvolgimento
della polizia penitenziaria »;

considerato I'inopportuno ridimensio-
namento delle funzioni di polizia della pe-
nitenziaria, soprattutto a scapito dei 40
mila uomini del Corpo, se intendano assu-
mere iniziative per pervenire all’accorpa-
mento della polizia penitenziaria nella po-
lizia di Stato, quale specializzazione del-
I'intera polizia dell’esecuzione penale.

(4-18342)

MINARDO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri, al Ministro per la semplifica-
zione e la pubblica amministrazione, al Mi-
nistro del lavoro e delle politiche sociali, al
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti.
— Per sapere — premesso che:

secondo quanto si apprende da di-
verse fonti giornalistiche, Inarcassa e la sua
Fondazione avrebbero lanciato nei giorni
scorsi un appello al Governo, al Parla-
mento e alle altre istituzioni interessate
alla sentenza del Consiglio di Stato che
ritiene ammissibile il compenso di un euro
per i liberi professionisti che scelgono di
lavorare per la pubblica amministrazione;

il comune di Catanzaro, infatti, aveva
proposto appello al Consiglio di Stato con-
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tro una sentenza del tribunale amministra-
tivo regionale per la Calabria che ha ac-
colto il ricorso dell’Ordine degli architetti
pianificatori paesaggistici e conservatori,
dell'ordine degli ingegneri, dell’Ordine dei
dottori agronomi e dottori forestali della
provincia di Catanzaro, dell’Ordine dei ge-
ologi della Calabria, del Collegio dei geo-
metri e del Collegio dei periti industriali
della provincia di Catanzaro avverso i prov-
vedimenti dirigenziali comunali dell’otto-
bre 2016 di approvazione del bando e del
disciplinare di gara della « procedura aperta
per l'affidamento dell'incarico per la reda-
zione del piano strutturale del Comune di
Catanzaro e relativo regolamento urbani-
stico », nonché del capitolato speciale, e
ancora contro la delibera di giunta comu-
nale del 17 febbraio 2016 con cui & stata
condivisa la possibilita di formulare un
bando contemplante incarichi professionali
a titolo gratuito;

la sentenza del Tar della Calabria ap-
pellata aveva affermato che non & configu-
rabile un appalto pubblico di servizi a
titolo gratuito, ovvero atipico rispetto alla
disciplina di cui al decreto legislativo n. 50
del 2016;

ribaltando la sentenza del Tar della
Calabria, il Consiglio di Stato (sez. V) nella
sentenza n. 4614 del 2017, ha accolto I'ap-
pello avanzato dal comune di Catanzaro,
osservando che anche un affidamento con-
cernente servizi a titolo gratuito configura
un contratto a titolo oneroso, soggetto alla
disciplina del codice dei contratti pubblici.
La garanzia di serieta e affidabilita, intrin-
seca alla ragione economica a contrarre,
infatti, non necessariamente trova fonda-
mento in un corrispettivo finanziario della
prestazione contrattuale, che resti comun-
que a carico dell’amministrazione appal-
tante, ma puo avere analoga ragione anche
in un altro genere di utilita, pur sempre
economicamente apprezzabile, che nasca
dal concreto contratto;

in conclusione, secondo il Consiglio di
Stato non vi & estraneita sostanziale alla
logica concorrenziale che presidia, per la
matrice « eurounitaria », il codice degli ap-
palti pubblici quando si bandisce una gara

in cui l'utilita economica del potenziale
contraente non ¢ finanziaria, ma ¢ insita
tutta nel fatto stesso di poter eseguire la
prestazione contrattuale;

con l'appello « #SEVALGO1EURO »,
Inarcassa invita dunque tutti gli architetti e
tutti gli ingegneri a sostenere con forza
I'esigenza del rispetto da parte delle istitu-
zioni dei principi sanciti dall’articolo 36
della Costituzione italiana, in particolare il
diritto, che verrebbe negato dalla sentenza,
ad una retribuzione che sia proporzionata
alla qualita e alla quantita del lavoro pre-
stato;

il presidente di Inarcassa, Giuseppe
Santoro, ha affermato che questa « E una
campagna a salvaguardia della dignita pro-
fessionale, perché sono migliaia in Italia i
liberi professionisti che operano con la P.A.
Se si consente alle pubbliche amministra-
zioni di bandire gare con compensi pari a
un euro, come potranno versare i contri-
buti previdenziali o investire parte del pro-
prio fatturato in aggiornamento e forma-
zione ? Governo e Parlamento devono sta-
bilire con urgenza un percorso legislativo
che individui soluzioni ed inquadri il tema
della giusta retribuzione all'interno della
certezza normativa » —:

quali siano gli orientamenti del Go-
verno in relazione alla vicenda esposta in
premessa e se intenda, per quanto di com-
petenza, intraprendere le opportune inizia-
tive di carattere normativo finalizzate ad
escludere I'erogazione di un compenso pari
ad un euro, come nel caso sopra citato, per
i liberi professionisti che optino per l'in-
staurazione di un rapporto di lavoro con la
pubblica amministrazione. (4-18352)

CHIARELLI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri, al Ministro della giustizia.
— Per sapere — premesso che:

¢ nota, anche per le diverse ripetute
condanne inflitte al nostro Paese da parte
della Commissione europea per i diritti
umani (vedi, tra le tante, la nota sentenza
Torreggiani), la situazione di assoluta cri-
ticita delle strutture carcerarie italiane;

¢ altresi noto che tale situazione cri-
tica & dovuta ad una serie di circostanze
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