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Cassese: «LJautonomia
delle Casse va riaffermata»

IMAGOECONOMICA

Previdenza

L’ex giudice costituzionale
ha sottolineatola natura
privata degli enti

Serveunanorma
di interpretazione autentica

e un controllore unico
Federica Micardi

Le Casse diprevidenzadei professio-
nisti non hanno difeso con la giusta
determinazione laloro autonomia.

La “tirata di orecchie” al mondo
della previdenza privata arriva dal
professore, exministroed ex giudice
della Corte costituzionale, Sabino
Cassese durante il seminario orga-
nizzato dall’Adepp «Autonomiadelle
Casse di previdenza al servizio deiie
professioni per il Paese».

Cassese conosce bene la natura
delle Casse; & stato, infatti, in quanto
ministro perla Funzione pubblica del
Governo Ciampi, tra gli estensori del-
la norma originaria che ha posto le
basi perla privatizzazione degli isti-
tuti di previdenza dei professionisti
(legge 537 del 1993). Secondo il pro-
fessorenel corsodeglianniil perime-

trodell’antonomia delle Caceoci @ ag-
WO LR AUONOMIA ALuCLASSesiCas

sottigliato a causa diunaserie dinor-
me, che hanno sovrapposto impro-
priamente il diritto privato, a cui
dovrebbero essere sottopostele Cas-
se, al diritto amministrativo. Una
prassichesecondo Cassese haportate
le Casse indietro di trent’anni.

Il processo di “ripubblicizzazione”
delle Cassesecondo Cassese siésvolto
in molte tappe, ma tre sono quelle
fondamentali:I'attrazione delle Casse
nella sfera pubblica (avvenuta tra il
2009e¢il 2016, si pensiad esempioalla
spendingreview),ladefinizione delle
Casse come organismi di diritto pub-
blico, e I'intervento delle autorita di
controllo sulle decisioni di investi-
mento deciso nel 2011 ma ancora in

attesadiundecretoattuativo.Unde-
creto “pericoloso” secondo Cassese
perché non potendo tenere contodel-
le singole realta di ogni Cassa, che si
differenziano per dimensione, flussi
contributivi, tipologia diiscritti, porra
dei palettiche limiterannoefficienza
gestionale,

Cassese si sofferma poi sualcune
forzature che hannoridottol’autono-
mia delle Casse: il conteggiare i loro
patrimoni nelsaldodi finanza pubbli-
caelaverleassoggetate al Codice de-
gli appalti. Il conteggiare il patrimo-
nio degli enti di previdenza privati,
che quest’annohasuperatoiiocomi-
liardi, neisaldidifinanzapubblica¢,
sostiene Cassese, ungiocodi maquil-
lage ma sitrattadisoldiprivati gestiti
daentiprivati, conun patrimonio vei-
colatonellasua destinazione. Cosico-
meTapplicazione alle Cassedel Codi-
cedegliappaltiin quantoenti didirit-
topubblico - avallatadall’Anac-non
trova un riscontro nelle norme.
L’Unione europea(poiripresadall’ar-
ticolo 3 del Dlgs 50/2016) stabilisce
per essere considerati enti di diritto
pubblicobisognaessere finanziatiin
modo maggioritario dallo Stato, da
enti pubblici territoriali o da altri or-
ganismi didiritto pubblico, cosache
per le Casse non avviene.

Cassesesuggerisce comerecupe-
rare 'autonomia perduta. Le Casse
devono uscire dall’equivoco in cuisi
trovanoadessoattraverso unanorma
interpretativagenerale che ripristini
lostatusquoante, che stabiliscacheé
implicito nel regime di autonomia
delle Cassel’essere entiprivatie quin-
di non possono essere considerate
organismi di diritto pubblico, non so-
no assimilabili alla Pa, non possono
avere dei vincoli sugli investimenti.
Cassese suggerisce anche di rivolu-
zionare il sistema dei controlli,cheal
momento, sottolinea il presidente
dell’Adepp Alberto Oliveti,«sono
molteplicie nontroppo coordinati».
Poiché le Casse svolgono un’attivita
assimilabile a quella delle banche, il
professore propone come controllore
unicolaBanca d’Italia.
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